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Cordial saludo,

Dando cumplimiento al articulo 4° de la Ley 951 de 2005, se presenta acta de
informe de gestion adelantada en el cargo de Ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural, por el periodo de 8 meses, en el cual se exponen los principales logros,
programas, proyectos, actividades y los resultados obtenidos en cada uno de ellos,
asi como la ejecucién presupuestal, la situacion del recurso humano, mobiliario y

financiero.

{Quedo atenta,

S [

CECILIA LOPEZ MON

Corveo  cecilioyheecihia e
peZ.covvm
Cel. 3\53_'6032:()&@\

ANEXO: INFORME DE GESTION
CC. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA




™~

-

FORMATO UNICO ACTA DE INFORME DE GESTION

(Ley 951 de marzo 31 de 2005)

1. DATOS GENERALES

A. NOMBRE DEL FUNCIONARIO
RESPONSABLE QUE ENTREGA:

B. CARGO:
C. ENTIDAD (RAZON SOCIAL):
D. CIUDAD Y FECHA:

E. FECHA DE INICIO DE
LA GESTION:

F. CONDICION DE LA PRESENTACION:

G. FECHA DE RETIRO, SEPARACION
DEL CARGO O RATIFICACION:

CECILIA LOPEZ MONTANO

MINISTRA DE AGROCULTURA
DESARROLLO RURAL

MINISTERIO DE  AGRICULTURA
DESARROLLO RURAL

BOGOTA, D.C.,

7 de agosto de 2022

RETIRO ___X___ SEPARACION
CARGO RATIFICACION

27 de abril de 2023

Y

DEL




INFORME DE GESTION - CECILIA LOPEZ MONTAND
MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
(AGOSTO 8 DE 2022 — ABRIL 30 DE 2023)

El mandato que recibié el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en este
gobierno fue el cumplimiento del Acuerdo de Paz, especificamente la Reforma Rural
Integral contemplada en el punto uno firmado en La Habana. Dicha reforma implica
distribucién de tierras y desarrollo rural mediante proyectos productivos para los
beneficiarios de Reforma Agraria, campesinos, indigenas y afrodescendientes, que han
estado al margen de las politicas publicas de todos los gobiernos.

Ese mandato también implica un cambio drastico en los sistemas de produccién en el
campo para hacer una agricultura mas sostenible adaptada a los desafios del cambio
climatico. Para hacer de Colombia una potencial mundial de alimentos y responder al reto
de hambre cero se identificd como necesario incentivar las cadenas productivas tanto en
la actividad agropecuaria moderna con en la campesina.

Con base en ese mandato definimos las prioridades y logramos los avances y realizaciones
que se describen a continuacién. El informe presenta una tabla de contenido organizada
en tres areas de resultados: Desarrollo Rural, Sector Agropecuario y Fortalecimiento
Institucional. También se describen los retos macroecondémicos del sector agropecuario,
los aportes al Plan Nacional de Desarrollo, los fundamentos del plan sectorial y los anexos
con la gestiéon de cada una de las dependencias y entidades con las que se trabajé de
manera coordinada y articulada.
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AREA DE RESULTADOC 1: DESARROLLDO RURAL

REFORMA AGRARIA

Inicié la Reforma Agraria del gobierno Petro, es decir, el cumplimiento del punto uno del
Acuerdo de La Habana. Se entregaron titulos por mas de un millén de hectdreas a
indigenas, afros y campesinos. Compramos las primeras 9.628 hectdreas, en marzo
entregamos las primeras tierras compradas, 3.200 hectdreas. Ademas, se entregaron
cuatro Zonas de Reserva Campesina nuevas; hubo apoyo a la Sociedad de Activos
~ Especiales (SAE) para la en la entrega de tierras incautadas a narcotraficantes, se acelerd
la restitucion de tierras a despojados y se avanzo en la estrategia de restitucién de baldios.

Lideré la firma de un importante acuerdo para la compra de tierras a asociados a Fedegan,
en el marco de este acuerdo los ganaderos ofertaron 1.370 predios de los cuales solo 528
estan ubicados en la Regién Caribe y el Magdalena Medio.

Ante la lentitud de la oferta de tierras de los asociados a Fedegan identificamos 6,7
millones de hectareas localizadas en la Region Caribe y en Magdalena Medio, se
identificaron con mapas por departamentos y por municipios predios susceptibles de
compra directa a los propietarios.

Ademas, se disefid la primera hoja de ruta para la implementacién de un modelo por
nticleos territoriales con el fin de identificar zonas con mayor tamafio y menor nimero de
predios. La hoja de ruta se presenté al sefior presidente de la Republica y a entidades
como el IGAC para realizar trabajo conjunto.

Los proyectos productivos que por definicion deben acompafiar la entrega de tierras
estdn a la espera de la titulacién de los predios, la Agencia de Desarrollo Rural no puede
hacer inversiones hasta que no se completen los tramites que certifiquen la propiedad de
los beneficiarios de la Reforma Agraria.

En cuanto a las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), después de 10 afios de espera se
declararon cuatro en ubicadas en Santa Rosa, Cauca; Puerto Rico, Meta; La Uribe y La
Macarena, Meta; y la localidad 20 de Bogota (localidad del Sumapaz), tienen una
extension total de 387.000 hectareas para que las organizaciones campesinas desarrollen
su proyecto de vida.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad rural, lideré acciones importantes como
la modificacion de la Resolucién 128 de 2017 y la revision de los lineamientos para la
formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), asi
como la focalizacién de municipios para la formulacion e implementacién de los POSPR a
través del comité de focalizaciéon y priorizacion de la Resolucion 137 de 2022. Estas
acciones se disefiaron para cumplir con la politica de OSPR y lograr la titulacién,




formalizacién, restitucién de tierras, ordenamiento social y productivo de la propiedad
rural en Colombia.

Promovi y lideré diversas acciones para cumplir con los compromisos del Acuerdo de Paz,
en relacidn con la asignacion de derechos de propiedad y la formalizacién de pequefias y
medianas propiedades. Ademas, disefié una estrategia para la bisqueda activa de predios
y trabajé en la identificacién de alternativas para la conformacion del Fondo de Tierras.
También estableci la ruta de saneamiento predial de pédramos y participé en la
simplificacién de procesos para la implementacion de la Politica de Catastro
Multipropésito, gestionando la modificacién de la Ley 1955 de 2019.

En cuanto a la restitucién de tierras, gestioné la modificacidon del Decreto 1071 de 2015
para reconocer los derechos de segundos ocupantes y establecer medidas de reparacién,
y trabajé en la inscripcion del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente en las zonas no microfocalizadas. También promovi el cierre y
estabilizacién de la frontera agricola, trabajando en la implementacién del Plan de
Zonificacion Ambiental y la Estrategia de Reservas Forestales para la Paz, todo ello para
garantizar el desarrollo sostenible y la paz en las zonas rurales del pais.

DERECHOS DEL PUEBLD WAYUU

Lideré acciones para proteger los derechos fundamentales de los nifios del pueblo Wayuu
del departamento de La Guajira y las comunidades étnicas que habitan la cuenca del Rio
Atrato y sus afluentes, reconocidos por la Corte Constitucional en las sentencias T-302 de
2017 y T-622 de 2016, respectivamente. Es mi deber resaltar que ambas sentencias no
tenian avances importantes antes de mi gestidn.

En el marco de la sentencia T-302 de 2017, se destinaron recursos para la elaboracién del
Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el diagnéstico de pozos
profundos en La Guajira, y se firmé un convenio con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) para su ejecucién. Asi mismo, se asignaron recursos para la
implementacién del fortalecimiento productivo con solucién de agua en la region.

En relacién con la sentencia T-622 de 2016, se apoyd el desarrollo de modelos
productivos propios de la cuenca del Rio Atrato en las lineas agricolas de arroz, maiz,
platano y hortalizas, mediante un convenio con el PNUD vy la ficha de inversién de los
proyectos a cargo de la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos
(DCPGI).

CARAPESINGS

En colaboracién con el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), se realizé la primera Convencion Nacional Campesina con el objetivo de promover
la participacion de las organizaciones campesinas en la agenda legislativa, generar




alianzas con las instituciones del gobierno y unificar criterios para fortalecer a las
organizaciones campesinas. En este evento, participaron 2.500 personas y 60
organizaciones campesinas, lo que permitidé un amplio espacio de interlocucién entre el
campesinado y el gobierno.

Como resultado, se generaron propuestas importantes como la inclusion de un capitulo
campesino en el Plan Nacional de Desarrollo, el cumplimiento de acuerdos entre el
movimiento campesino y el Estado colombiano, la creacion de un plan marco para el
disefio, desarrollo y seguimiento del "Acuerdo para la materializacién de la paz territorial"
y la definicion de instancias de interlocucion y seguimiento de los acuerdos y
compromisos que surgieron en la Convencién Nacional Campesina.

Ademds, se reactivd la ruta de trabajo para la construccién de la politica pablica con las
entidades que intervienen en el proceso. Esto implica una coordinacion efectiva y
constante con el objetivo de avanzar en la consolidacion de una politica publica que
atienda las necesidades y demandas de la poblacién campesina en Colombia. La politica
plblica de poblacién campesina busca garantizar el derecho a la tierra, al territorio y al
desarrollo econémico y social de esta poblacién, promoviendo su participacion activa y
efectiva en la toma de decisiones que afectan su vida. Los avances en los compromisos de
la convencién campesina se encuentran en el anexo 1 — Oficina Asesora de Planeacién y
Prospectiva.

Uno de los primeros actos de mi gestién fue la radicacion en el Congreso del PAL 019-22
Derechos de los Campesinos, el objetivo del proyecto es (i) reconocer para el campesino
la condicidn de sujeto de especial proteccidn; {ii) imponer al Estado el deber de garantizar
de manera efectiva el ejercicio pleno de sus derechos, individuales y colectivos, partiendo
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, que se incorpora al bloque de
constitucionalidad. También apoyé la radicaciéon en el Congreso PAL 173 jurisdiccion
agraria, se propone crear una lurisdiccidn ordinaria, para atender las demandas
contenidas en el punto uno del Acuerdo Final como elemento de la Reforma Rural
Integral. Este Proyecto de Acto Legislativo se trabaja en conjunto con el Ministerio de
Justicia del Derecho.

RESTITUCION DE TIERRAS

En mi gestion, lideré y promovi diversas acciones para fortalecer la gestién de la Unidad
de Restitucién de Tierras (URT). Entre agosto de 2022 y marzo de 2023, recibimos 4.092
solicitudes nuevas y tomamos 1.686 decisiones de fondo, priorizando la calidad y la
atencion a grupos vulnerables. Ademads, el 42,22% de las decisiones de fondo fueron para
titulares a mayores de 60 afios y el 42,96% para mujeres. Se presentaron 1.961 solicitudes
ante los jueces especializados y se entregaron o compensaron un total de 309 predios.
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También implementamos 322 proyectos productivos que beneficiaron a igual nimero de
familias.

COMUNIDADES ETNICAS

Durante mi permanencia en el ministerio lideré la participacién en el proceso de dialogo
con los voceros del pueblo Waytiu para la concertacion del Plan Provisional de Accién
para el cumplimiento del Auto 696 de 2022 en el marco del seguimiento de la sentencia
T-302 de 2017.

Trabajé en la articulacién del sector agricola y otras entidades en las mesas de seguridad
alimentaria y agua para la implementacién de $4.500.000.000 en Proyectos lntegfales de
Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR). Asi mismo, cumplimos con los compromisos de
mesas de trabajo para el cumplimiento de las sentencias T-080 de 2018 y STL 10716 de
2020, y dimos continuidad a los procesos de concertacién e implementacion de PIDAR
para €l cumplimiento de érdenes judiciales de la Jurisdiccién Especial de Restitucion de
Tierras.

SAM ANDRES ¥ PROVIDENCIA

En mi gestién trabajamos en la estructuracién de proyectos en San Andrés, donde se
realizaron mesas de trabajo con la comunidad y autoridades de [a Isla para la

estructuracion de proyectos por $9.500 millones en: i) Repoblamiento drbol de pan y coco;

ii) Terminal pesquero dotacién y construccion de muelle; iii) Reconstruccidon de
cooperativa providencia construccion de muelle; iv) Clister Productivo providencia
Adecuacion de la represa del Bowden; y v) Reservorios San Andrés Cosecha de Agua y
adecuacién de tanques de almacenamiento.

MUJER RURAL

Lideré varias acciones en el eje estratégico de economia del cuidado. Estableci una mesa
técnica entre el MADR-Direccion de Mujer Rural (DMR) y Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) para desarrollar fa normatividad y lineamientos necesarios. También elaboré
propuestas de articulos para incorporar la economia del cuidado en dos decretos clave y
presenté una nota conceptual a la Agencia ltaliana de Cooperacion para el Desarrollo y a
la FAO para solicitar la aprobacién de recursos para el pilotaje de la Estrategia para la
incorporacion de la economia del cuidado como sector productive en el sector rural.

Instalé el Comité Directivo del Fondo de Fomento de las Mujeres Rurales (FOMMUR]) y
avanzamos en la elaboracién del Manual Operativo, el cual establece los criterios y
procedimientos para la recepcién, evaluacién y seleccién de los planes, programas o
proyectos presentados al FOMMUR. También solicité la asignacion de recursos del Fondo
de Rehabilitacidn e inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO, que no
fueron ejecutados durante la vigencia 2022.
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Proyecté una asistencia técnica con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
fortalecer la autonomia econdémica de las mujeres rurales y disminuir las brechas de
género en la ruralidad colombiana en relacién con el acceso, formalizacidn y restitucion
de tierras. Se llevaron a cabo mesas de trabajo con el BID y evaluaron y aprobaron la
propuesta técnica de cooperacién con una preaprobacion de recursos por valor de US
$500.000.

HAMBRE CERO

En mi gestion, lideré el Plan de Emergencia contra el Hambre, que tenia como objetivo
detener el aumento acelerado del hambre y la inseguridad alimentaria en Colombia. En
colaboracion con el Dr. Julio Berdegué, elaboré el documento del Plan de Emergencia en
noviembre de 2022 que esta sujeto a aprobacién del sefior presidente de la Republica y
trabajé en la implementacién de las estrategias planteadas en el plan, como la suscripcion
de convenios con el PNUD para la implementacion de proyectos productivos
agropecuarios y el desarrollo de modelos productivos para lineas productivas especificas
en La Guajira y el Rio Atrato.

Ademads, promovi el Programa Hambre Cero, el cual incluyé el apoyo a 600 ollas
comunitarias en zonas de desastre y se enfocd en municipios rurales con una poblacién
méxima de 100 mil habitantes. Como parte de este programa, destinamos recursos para
el fortalecimiento de las ollas existentes, la creacion de nuevas ollas, la capacitacién y
asistencia técnica, y el registro legal de ollas consolidadas.

ATENCION DE EMERGENCIAS

En mi gestion, lideré diversas acciones para atender situaciones de emergencia en
distintas regiones del pais. En La Mojana, respondimos a las graves inundaciones y
pérdidas de animales y cultivos causadas por el Fendmeno de la Nifia y la ruptura de Care
Gato, brindando apoyo a los campesinos y reactivando las actividades ganaderas y
agricolas con un desembolso de $31.000 millones. En el derrumbe de Rosas, propusimos
cuatro estrategias al presidente de la Republica para potencializar la integracién regional,
la reactivacion econdmica y la generacidn de agroindustria, lo que permitié formular una
serie de necesidades y postulaciones en los departamentos de Narifio, Cauca y Putumayo.
También establecimos tres estrategias para la prevencién y atencién de los productores
damnificados de los departamentos que se verian directamente afectados por la posible
erupcion del Volcan Nevado del Ruiz {Caldas, Risaralda, Quindio y Tolima). En conjunto
con las agencias adscritas, los secretarios de Agricultura de los departamentos y
municipios vy los diferentes gremios del sector, trabajamos en la implementacion de un
Programa de Apoyo a Pequefios y Medianos Productores en situacién de desastre,
emergencia climatica, problemas sanitarios y/o fitosanitarios para la entrega de insumos
agropecuarios.




AREA DE RESULTADO 2: SECTOR AGROPECUARID

AGRICULTURA SOSTENIBLE

Logramos la aprobacién del primer crédito del Fondo Verde del Clima de Naciones Unidas
para la Agricultura Sostenible entre crédito cooperacién internacional y apoyo de sector
privado 99 millones de délares. Frente a este crédito se inicié una tarea aun no concluida
para que la asignacion de esos recursos no fuera a operadores internacionales si no
fundamental mente a entidades gubernamentales del pais. Estos recursos estan
destinados a reorientar los sistemas productivos y a investigaciones que permitan la
reconversion de la agricultura hacia modos de produccién mas sostenible.

En el drea de bioeconomia, trabajé junto con la Alianza Bioversity - CIAT, Universidad
Nacional, FAO - Colombia, FAO - Roma, Cancilleria y MADR en la exposicién de motivos
para la promulgacién de la Ley 2285 del 5 enero de 2023, la cual ratifica el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura
TIRFAA. Como lider de este esfuerzo, hemos logrado permitir el acceso facilitado a los
recursos fitogenéticos de forma expedita y gratuita, lo cual fomenta la produccion interna
de alimentos, la transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de capacidades para la
conservacion y utilizacién sostenible de la agrobiodiversidad.

Ademas, lideré esfuerzos para promover el uso eficiente de recursos en la agricultura,
incluyendo el uso mas eficiente del agua en arroz, cafia de azlcar y banano, asi como un
uso mas eficiente de fertilizantes en la papa. También he dirigido actividades que
contribuyen a lograr una mayor produccién y productividad de cultivos de arroz y maiz,
mediante el uso de materiales con capacidad de adaptacion a diferentes condiciones
climaticas. Finalmente, lideré esfuerzos para aumentar la produccidn y productividad de
carne y leche con sistemas mds amigables con el medio ambiente y adaptados a la
variabilidad climaética, reduciendo la huella de carbono.

En mi gestién, lideré el Encargo Fiduciario MADR-Banco Mundial, que administraba los
recursos de donacién por valor de USD $20 millones para el proyecto Biocarbono. Al mes
de abril de 2023, ya se han recibido US$11.7 millones de ddlares y se han realizado
compromisos presupuestales por el 91% de los recursos. Ademds, se han suscrito 220
contratos derivados para actividades propias del proyecto. Todo esto con el objetivo de
identificar y desarrollar alternativas que mejoren la planificacién y produccion
agropecuaria sostenible.

DESARROLLO RURAL A TRAVES DE LA AGENCIA DE DESARROLLD RURAL

Se avanzé en varios Proyectos de Desarrollo Agropecuario y Rural-PIDAR. En los ultimos
tres meses de 2022, se beneficiaron a 4.374 personas con la cofinanciacion de 39 PIDAR
por un valor total de $71.906 millones. Ademas, se culmind la estructuracion de 30 PIDAR
y se avanza en la estructuracion de 49 mas. También se realizé el diagndstico y revision de
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240 proyectos en ejecucién por un valor de $454 mil millones para beneficiar a mas de
24.600 familias. Se aprobd el nuevo reglamento PIDAR y se convocd una recepcién de
perfiles para entidades territoriales y esquemas asociativos territoriales, con un total de
347 perfiles recibidos. La Agencia se encuentra en el proceso de validacion y habilitacion
de estos perfiles.

En el periodo comprendido entre agosto de 2022 y abril de 2023, se constituyeron 45
Encargos Fiduciarios que beneficiaron a 5.820 pequefios y medianos productores en 50
municipios, con una asignacion presupuestal de $83.189 millones. En total, se
administraron 192 Encargos por valor de $230.703 millones, de los cuales se ejecutaron
$59.655 millones, beneficiando a.mas de 20.344 pequefios y medianos productores en
151 municipios.

INVESTIGACION E INNOVACION

Se lidero la ejecucién del Plan Nacional de Semillas, fortaleciendo las capacidades de
organizaciones de pequefios y medianos productores en la produccién de semillas de
calidad. Se ejecutd la segunda version del plan, abordando 10 especies. Durante el 2023
se vincularon 9 organizaciones y graduamos 16 organizaciones de productores que ahora
ofertan semillas de calidad. También promovimos el establecimiento de bancos de
semillas en La Guajira para mitigar los impactos negativos de la variabilidad climatica y
conservar localmente semillas de calidad. Se apoyo la conformacion y el fortalecimiento
de Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria en 30 departamentos del pais,
actualizando el Plan Estratégico de Ciencia Tecnologia e Innovacién (Pectia) y la Agenda
[+D+i departamental. Agrosavia elaboré un documento Pectia nacional actualizado y 21
documentos Pectia departamentales publicados en la Plataforma Siembra. También
apoyamos la gestion de informacién estratégica para el desarrollo de CTl y la toma de
decisiones a través de la generacién y publicacién de documentos estratégicos. Ademas,
las plataformas de soporte al SNIA {BAC, Siembra y Linkata) gestionan informacién
relacionada con el sector agropecuario en articulacidn con cerca de 145 instituciones, con
mas de 20 mil usuarios suscritos y mas de 1 millén de visitas promedio en el afio.

XTEMSION AGROPECUARIA

I

En mi gestion lideré varios proyectos, entre ellos el fortalecimiento de tres sistemas
territoriales de innovacién en Narifio, Sur del Atldntico y Tolima, ademas de la
implementacién en el corredor Pradera-Florida en el Valle del Cauca y en La Mojana.
También me enfoqué en mejorar la calidad y pertinencia de la extensién agropecuaria,
para lo cual promovi la creacion de los Centros de Actualizacién de Extensionistas
Agropecuarios en los centros de investigacién de Agrosavia y disefié rutas y planes de
actualizacién para los extensionistas. Hasta la fecha, mds de 200 extensionistas se han
actualizado en temas y tecnologias relevantes para la produccién ganadera vy citricola, y
120 personas estan actualizando sus conocimientos en buenas practicas apicolas. Ademads,
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hemos avanzado en la consolidacion de Linkata como la red de extensionistas
agropecuarios integrada por 11.086 personas.

COMERCIALIZACION

A través de la ADR en mi gestion lideré y promovi diversas acciones. Entre ellas, se realizé
la Instalacién de la mesa de Compras Publicas Locales el 21 de abril de 2023, espacio
liderado por mi como presidente de la mesa y el presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural como representante de la Secretaria Técnica, buscando la comercializacién directa
de alimentos entre los campesinos y las entidades gubernamentales y garantizando Ia
participacién de los productores en el sistema de compras publicas nacionales. Asimismo,
logramos establecer relaciones comerciales entre 8 asociaciones de Boyaca,
Cundinamarca y La Guajira con CREPES&WAFFLES, y se llevaron a cabo 25 mercados
campesinos en los que participaron 169 organizaciones y 1.036 productores individuales,
logrando ventas por $288,5 millones de pesos en 13 departamentos y 17 municipios (4
PDET) del pais.

COMPRAS PUBLICAS

En mi gestién, lideré la estrategia de Compras Publicas Locales de Alimentos en
colaboracidn con la ADR y diversas entidades estatales como el ICBF, la USPEC, la UAPA Y
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Para lograr este objetivo, firmé el Convenio
No. 704 entre el MADR y la FAO con el propésito de fortalecer |a dinamizacién de las
Compras Publicas Locales, los Sistemas Agroecolégicos y los Sistemas de informacion
Alimentaria

En mi gestion, lideré la promocion y fortalecimiento de los Mercados Campesinos en
todas sus modalidades, reconociendo su importancia en la garantia de la seguridad
alimentaria y nutricional. Establecimos tres objetivos para evaluar su capacidad para
aumentar la competencia, bajar el poder de mercado y reducir los precios de los
alimentos; estimular la demanda, estimular la oferta y trabajar con las organizaciones
campesinas.

Para fortalecer la demanda, se produjo un video corto promocional de los mercados
campesinos y se revisG una propuesta para la estrategia de divulgacién con precios,
propuestas visuales, construccion de marca, estrategia digital y contenidos. En cuanto a la
oferta, el equipo técnico de la DCPYG! y la ADR trabajo en los pilares metodologicos de la
estrategia, llevando a cabo reuniones semanales de trabajo y creando espacios de
articulacién y didlogo entre el Ministerio, la ADR y los congresistas que impulsaron el
Proyecto de Ley # 045 de 2022 Senado, que buscaba impulsar los mercados campesinos.
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pPOLITICAS PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA

En mi gestidn, lideré varias acciones enfocadas en la sostenibilidad de la agricultura.
Desde el despacho del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios, se definieron trece
documentos de politica para guiar el desarrollo de la agricultura en el pais. Algunos de
ellos incluyen la adaptacion de la agricultura al cambic climatico, la implementacion de
modelos productivos sostenibles, el impulso de la agricultura inteligente, el
fortalecimiento del sistema de extensidon agropecuaria, la inclusion de pequefios
productores en la cadena productiva, el fomento de las agroexportaciones, la
implementacién de trazabilidad en la cadena productiva, la promocion de la estrategia
cero deforestacion, la democratizacién del acceso a microcréditos, la transicion hacia el
uso de bioinsumos, el acceso a recursos genéticos de uso agropecuario, la mejora de la
logistica en la cadena de valor agricola y la busqueda de un equilibrio entre las decisiones
ambientales maritimas y la economia de la pesca. Todas estas politicas estan enfocadas
en promover un desarrollo sostenible y equitativo del sector agropecuario en Colombia.

FINANCIAMIZNTO

Se efectuaron acciones para apoyar a los pequefios productores y el sector agropecuario
en general. Durante los primeros 8 meses de la administracién, logramos colocar $5
billones en redescuento, destinando el 44% (52,2 billenes) a pequefios productores y
realizando un total de 235.603 operaciones de redescuento, de las cuales el 75%
estuvieron dirigidas a pequefios productores. Ademds, pusimos en marcha el Plan Anual
de Lineas Especiales de Crédito (LEC) 2023, con un presupuesto de $150 mil millones para
la vigencia 2023 y subsidios de hasta 9 puntos porcentuales por debajo de la tasa
mercado para el productor. También se otorgaron 277.547 créditos nuevos a pequefios
productores por valor de $2.7 billones y 120.298 créditos nuevos a mujeres por valor de
$1,34 billones, y se realizaron diversas operaciones de redescuento y lineas de crédito
para apoyar la produccién de alimentos agricolas y pecuarios y fuentes de energia no
convencionales renovables. Ademads, impulsamos la inclusién financiera y el acceso
efectivo a crédito en condiciones de fomento para los pequefios productores en zonas
rurales dispersas, y propusimos en el Plan Nacional de Desarrollo medidas para ampliar la
capacidad de Finagro para generar complementariedades en términos de recursos,
implementar medidas para disminuir la carga operativa en la gestion de recuperaciones y
facultar a Finagro para asesorar la estructuracién de programas de financiamiento de
proyectos productivos agropecuarios.

Lideré un conjunto de acciones que lograron avances significativos en el sector.
Establecimos limites de crédito para promover la produccion agropecuaria y mejoramos
las condiciones para la autonomia econémica de las mujeres rurales a través de una linea
de crédito exclusiva. Ademas, creamos una linea de crédito para jévenes rurales y
fomentamos los esquemas asociativos y de integracién. Logramos potencializar el Fondo
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Agropecuario de Garantias (FAG} y su capitalizacion por $50 mil millones para apoyar la
comision de los PPBI y PP, y creamos un paquete financiero para promover la inclusién
financiera de la Economia Popular Agropecuaria.

En cuanto a los indicadores del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz
periodo comprendido entre agosto de 2022 y marzo de 2023, 122.704 mujeres pequefias
productoras tuvieron acceso a crédito blando y 29 mujeres tuvieron acceso a la LEC para
compra de tierras. '

Ademas, aseguramos la produccion agricola mediante la destinacién de fondos para el
Seguro Agropecuario y brindamos acompafiamiento en el uso de mecanismos de
normalizacién de cartera. En cuanto a los logros de gestion de Finagro, implementamos la
estrategia nacional de inclusion financiera para la Economia Popular y Comunitaria,
construimos el Plan Estratégico de Finagro alineado con el Plan Nacional de Desarrollo,
lideramos la exploracion de una linea de crédito con el Banco Mundial y Agencia Francesa
de Desarrollo, y otras mas.

En mi gestion lideré diversas acciones para fortalecer el Banco Agrario de Colombia y
apoyar al sector agropecuario del pais. En este sentido, trabajé en equipo con mas de 13
mil Juntas de Accidon Comunal (JAC), firmando convenios con aliados estratégicos para
reducir las tasas de interés y facilitar el acceso a los créditos. Ademas, creamos vy
desarrollamos 9 foros agropecuarios regionales para entregar la oferta institucional del
Banco Agrario, soluciones inmediatas en la prestacion del servicio, créditos a pequefios
productores, mujeres rurales y jovenes rurales, asi como a Juntas de Accién Comunal,
asociaciones y cooperativas. Asi mismo, vinculamos a la estrategia de extensién del
crédito en los sectores de café, cacao y cafia panelera a mas de mil profesionales del
sector agropecuario para colocar créditos y mejorar el conocimiento del cliente y la
oxigenacion de productos y servicios del Banco Agrario. Finalmente, suscribimos
convenios con tasa compensada con Gobernaciones, Alcaldias y entidades territoriales
para bajar atin mas las tasas de créditos en las regiones.

. Se emitid la Resolucion No. 2 de 2022, que incluyd un nuevo tipo de productor para el

crédito de fomento agropecuario, el pequefio productor de ingresos bajos. También se
definieron los grupos poblacionales vulnerables y los beneficiarios especiales. Durante mi
gestidn, a nivel nacional, se registraron 351.115 operaciones de crédito.

Se expidié la Resolucidon No. 3 de 2022, que definid el Plan Indicativo de Crédito
Agropecuario y Rural para el afio 2023, con un presupuesto de $20,4 billones para
financiar el sector agropecuario. Durante mi gestion también se aprobo la Resolucidn 6 de
2022, para gestionar los riesgos en el sector agropecuario durante el afio en cuestién. Se
aprobd un presupuesto de $100 mil millones, de los cuales $95 mil miliones seran
destinados a subsidiar la prima del seguro.
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Ademas, se establecieron coberturas de hasta el 90% para el primer crédito de pequefios
productores de bajos ingresos, con una comisidn del 1,5% anual. se emitieron 6.079
poélizas de seguros agropecuarios, asegurando 6.079 productores, de los cuales el 98%
fueron pequefios productores agropecuarios. Se habilité la aplicacién y otorgamiento del
incentivo al seguro agropecuario para riesgos de mercado y antrépicos, se incluyd el
concepto de multiactividad en el seguro agropecuario, asi como la inclusion de las
actividades ovino-caprinas y la apicultura.

INNGVACION

En mi gestion, lideré y promovi diversas acciones para la coordinacion en sostenibilidad
ambiental y cambio climatico, tales como la construccién de estandares de produccién de
bajo impacto para las cadenas agricola y pecuaria, y la ejecucién de proyectos piloto en
municipios del complejo de paramos Jurisdicciones Santurban - Berlin en Santander.
Ademds, se ejecutaron acciones de recuperacién de medios de vida en comunidades
vulnerables del departamento del Chocé, se trabajé en la publicacion de boletines
técnicos agroclimaticos mensuales a nivel regional en 19 departamentos del pais y a nivel
nacional, y se avanzd en la construccion de la ruta de participacién para la elaboracion del
Plan de Accién del Pacto Intergeneracional por la Vida de la Amazonia (PIVAC).

También lideré el proyecto de Iniciativas Climaticamente Inteligentes para la Adaptacion
al Cambio Climético y la Sostenibilidad en Sistemas Productivos Agricolas Priorizados en
Colombia, y promovi el desarrollo de actividades de reconversidn sostenible de sistemas
productivos agricolas con el objetivo de aumentar la produccién y la productividad,
adaptéandolos a las nuevas condiciones climaticas y reduciendo la huella de carbono. Esta
operacién se estructuré en el gobierno anterior y el 94%, de los $99,9 millones de délares,
los ejecuta el CIAT y los socios privados en Colombia y tan solo el 6% de los recursos los
ejecuta el sector publico colombiano (MADR y Agrosavia); mi objetivo hasta el Ultimo dia
en el ministerio, fue aumentar la participacién de ejecucién del sector publico en la
operacién, toda vez que el sector publico y los colombianos somos los que nos estamos
endeudando y es al sector publico a quien le debe quedar esta experiencia y los
productos. El dia 19 de abril de 2023 mediante correo electrénico el director de CIAT /
CGIAR (Juan Lucas Restrepo) presentd una nueva propuesta asi: i) 83% de los recursos
para ser ejecutados por CIAT y socios privados en Colombia; y ii) 17% para ser ejecutados
por el MADR y Agrosavia. Esta propuesta no fue aceptada y se tenia una reunién prevista
para la semana del 02 de mayo en Colombia.

En el Grupo de Proteccién Sanitaria, promovi la modificacion de la reglamentacién de
bienestar animal en materia de transporte de animales en pie via maritima, y se trabajé
en el cumplimiento del Fallo 12 de diciembre de 2019 sobre la utilizacion de los
neonicotinoides y fipronil en Colombia. Ademas, se trabajo en el proyecto de decreto
"Por el cual se modifica el Decreto 1500 de 2007, se adoptan otras medidas relacionadas
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con el sistema oficial de carne y productos cdrnicos comestibles y se adoptan otras
disposiciones, en referencia a la salud ptblica." En.relacién con la proteccion sanitaria, se
realizo seguimiento a los componentes pecuarios y agricolas sanitarios, y al desarrollo de
la formulacién y seguimiento de la politica en materia de limites maximos de plaguicidas
o de riesgos quimicos o bioldgicos en el sector agropecuario.

i?éi’ﬁ?ﬂ BANTD AGRARIO DE COLOMBIA

En mi gestion, lideré la expansion del crédito agropecuario a través del Banco Agrario.
Logramos establecer las tasas de interés mas bajas para pequefios productores, mujeres y
jovenes rurales, con un promedio estimado de 15,4% efectivo anual. La cartera del Banco
Agrario superé los $18 billones, y los pequefios productores del pais registraron el mayor
nivel de cartera con la entidad; en el Gobierno del Cambic del presidente Gustavo Petro,
la cartera del Banco crecid un 6,58%, que corresponde a $1,1 billones. También aplicamos
refinanciacién y plazos adicionales de pago para los afectados por la ola invernal,
arreglando mas de 12.922 obligaciones por $156.147 mitlones en saldos capital.

Ademas, activamos alternativas diferenciales para atender a los clientes afectados en la
region de La Mojana, aplicando arreglos a 1.255 obligaciones por un saldo a capital de
$18.066 millones. El Banco Agrario tiene como meta colocar cerca de $1,3 billones en
2023 para las 9 lineas LEC que entraron en vigor el miércoles 12 de abril, y estos recursos
se pueden invertir para el desarrollo de la economia verde, economia estratégica del
Gobierno Nacional.

Establecimos una meta de desembolsos de créditos de $10 billones para impulsar Ia_
seguridad alimentaria del pais, y durante mi gestidn, el Banco Agrario desembolsé, en el
Gobierno del Cambio, $2,3 billones en créditos para pequefos productores, $735 mil
millones para proyectos de mujeres rurales y $244 mil millones a jévenes rurales.
También me comprometi a fortalecer el patrimonio del Banco Agrario, por lo que
decidimos retener el 64,5% de las utilidades para atender las ambiciosas metas del
gobierno nacional.

En mi gestion lideré la transformacién y digitalizacion del Banco Agrario, implementando
herramientas digitales para facilitar la banca de nuestros clientes como Bico, una billetera
digital, y crédito digital, cuenta de ahorros digital y Transfiya. Ademas, promovimos la
inclusion financiera y la bancarizacién a través de una alianza con Prosperidad Social para
el programa "Transito a Renta Ciudadana." En cuanto a la expansion del crédito
agropecuario, logramos reducir las tasas de interés para pequefios productores, mujeres
rurales, jovenes rurales y Agrolisto, con mas de 114 mil clientes nuevos en los ultimos 6
meses.

Ademas, firmamos un convenio interadministrativo con Prosperidad Social para que el
Banco Agrario sea el operador de los pagos del programa "Trénsito a Renta Ciudadana,”
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iniciativa del Gobiernc del presidente Gustavo Petro para beneficiar a mas de tres
millones de familias en condicion de pobreza extrema, moderada y vulnerabilidad.

En cuanto a la economia popular del pais, el Banco Agrario de Colombia tiene el objetivo
de participar en el 25% del total de la meta del Gobierno de 1.200.000 clientes, y en el
Gobierno del Cambio (agosto de 2022 — mar 2023) desplegé 634 brigadas comerciales a
nivel nacional para la atencién de microempresarios, buscando su bancarizacién y apoyo
en el desarrollo de sus proyectos.

ADECUACION DE TIERRAS — DISTRITOS DE RIEGO

En mi gestién, lideré el consejo directivo de ANT que adoptd el Reglamento del Fondo
Nacional de Adecuacién de Tierras (FONAT), con el objetivo de financiar obras de riego,
avenamiento y reposicion de maquinaria para mejorar la productividad agropecuaria.
Ademds, se priorizo y estructuré la habilitacién de una primera etapa de 5.745 hectareas
de los Distritos de Riego Rancheria y San Juan, y de 6.808 hectareas del Distrito de Riego
Triangulo del Tolima, para la produccion de alimentos. También me articulé con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para habilitar la conexién a la represa del Rio
Rancheria y suministrar agua para el consumo humano en los municipios del sur de la
Guajira. Mas de una década esperando una solucion y bajo mi liderazgo y el de la agencia
de desarrollo rural logramos reactivar estos distritos de riego.

INSUMODS AGROPECUARIOS

En mi gestién, impulsé la utilizacién del programa del Fondo para el Acceso a los insumos
Agropecuarios (FAIA) para el apoyo a la compra de insumos agropecuarios a través de
subsidios, el cual contaba en el afio 2022 con un recurso de $80.000 millones. También
me encargué de coordinar y solucionar diversas situaciones que requerian atencion,
como problemas contractuales con el proveedor de software, falencias en el manual
operativo del patrimonio auténomo y la derogacién de la resolucion de la politica de
vigilancia de precios. En 2023, logramos importantes avances en el funcionamiento del
programa, como la reglamentacion de la Comision Nacional de Insumos Agropecuarios, la
contratacién de una herramienta tecnologica para agilizar la verificacion de documentos y
la expedicién de una nueva resolucion para fortalecer la vigilancia de los precios de
insumos agropecuarios. Ademas, avanzamos en la reformulacion del programa FAIA para
apoyar a los pequefios productores y la implementacion de diversas estrategias para
impulsar la competitividad agropecuaria.

En mi gestidn, lideré y promovf diversas acciones en el uso sostenible de la biodiversidad
mediante el desarrollo de bioproductos para sistemas agropecuarios. Desde agosto de
2022 hasta la fecha, Agrosavia ha trabajado en alternativas para solventar la crisis de
agroquimicos para la produccién agricola en el pais. Entre las acciones que lideré, se
encuentra el escalamiento a nivel industrial y solicitud de registro de venta ICA para el
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nuevo biofertilizante Fosfotal, la solicitud de registro de venta ICA para el nuevo
biofertilizante Natibac, la entrada en vigor de la alianza con la empresa FORBIO para la
disponibilidad a nivel comercial de los biofertilizantes Monibac y Rhizobiol, la ampliacion
de registro del Bioplaguicida Tricotec y el anzamiento e inicio de la campaiia "Consumo
Bioinsumo." También se llevd a cabo el proyecto de apropiacion social de los
biofertilizantes por comunidades rurales mediante una herramienta lGdica tipo juego y se
trabajé en el desarrollo y escalamiento de nuevos biofertilizantes para resistencia a
sequfa y promocién de crecimiento en diferentes sistemas productivos. También, con
base en un estudio de Agrosavia, promovi expedir una resolucién que prohibe el registro
y uso definitivo de plaguicidas que contengan el activo Finopril, quimico que, segun el
estudio, causa la muerte de abejas y colmenas, fundamentales en el equilibrio de los
ecosistemas.

CADEMNAS PRODUCTIVAS

Avanzamos en la reactivacion de las cadenas productivas con tres propdsitos: Encontrar
los elementos para aumentar la productividad de los sectores, sustituir importaciones y
potenciar exportaciones para generar divisas. En ese proceso promovimos la interaccién
entre los pequefios, medianos y grandes productores, un ejemplo de ese esfuerzo fue el
trabajo articulado con la cadena del maiz y la soya.

En la cadena de la papa, logré la conformacion de consejos nacionales y comités
regionales, y lideré la formulacién y aprobacion del Plan de Ordenamiento Productivo
(POP), asi como la creacion de la Unidad de Gestion Técnica para su implementacion. En
cuanto a las hortalizas, logré la reactivacién de comités regionales y lideré la actualizacion
de las agendas de ciencia, tecnologia e innovacién, la estandarizacion de pesos y medidas,
y la ejecucion de un programa de fortalecimiento en fa produccién y comercializacién de
cebolla. En la cadena de mango, lideré la actualizacién de la Agenda de Investigacidn a
nivel nacional, la reactivacion de comités departamentales, y la organizaciéon del
Seminario Internacional de Mango.

En la cadena de pasifloras consolidamos los comités departamentales, la actualizacién de
la Agenda de Investigacion, y la creacién de la mesa de internacionalizacion. En la cadena
de cacao, logré la actualizacién del Acuerdo de Competitividad, la formulacién del Plan de
Ordenamiento de la Produccién, la reactivacion de los comités departamentales, y la
renovacion de cacaotales improductivos. En la cadena de fique, concerté y formulé un
proyecto para el fortalecimiento de la competitividad del sector fiquero. En cuanto a los
cultivos promisorios, lideré la conformacién de comités departamentales en Chontaduro
y Guayaba, y estableci mesas de trabajo para la conformacion de la Organizacién de
Cadena del Chontaduro.

Establecimos el compromiso de reactivar la cadena del platano a nivel nacional,
desarrollamos un programa de apoyo a las Buenas Practicas Agricolas, y trabajamos en el
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desarrollo de una politica de Bioseguridad. Finalmente, en la cadena de banano
identificamos nucleos productivos interesados en conformacién de la cadena nacional, y
brindamos apoyo en la politica de bioseguridad para el manejo y control de la plaga
Fusarium Raza 4 Tropical.

En la cadena de pifia, reactivamos los comités regionales y gestionamos la politica de
apoyo a las Buenas Practicas Agricolas. Ademas, identificamos la necesidad de promover
politicas de promocién en nuevos mercados internacionales. En la cadena de aguacate
lideramos la reactivacion del consejo nacional y actualizamos los comités
departamentales en diferentes regiones.

En el sector floricultor, el Ministerio de Agricultura celebrd dos convenios en 2022 para el
fomento y promocién de la cadena de flores y plantas ornamentales, y se establecio la
Agenda Estratégica del subsector floricultor 2020-2030. Ademds, en 2022, la exportacion
de flores colombianas alcanzd su punto mds alto en toda su historia. En el sector del
algododn, se logré sembrar mas de 500 hectdreas en el segundo semestre de 2022 en el
departamento del Meta, gracias a la articulacion de toda la cadena productiva. En el
sector de la panela, se logrd recuperar las exportaciones de panela después de la
pandemia y se avanzé en la construccidn del plan de ordenamiento de la produccion. En
cuanto al cannabis/cidfiamo, se promulgd fa Ley 2204 del 10 de mayo de 2022, que
establece un marco legal para el uso industrial y cientifico del cdfiamo. En el sector
cafetero, se planted un programa de renovacién de cafetales a través de incentivos para
la renovacién por siembra y apoyo directo en forma de fertilizantes. En el sector del
tabaco, se ha estado trabajando en conjunto con Finagro, Caribbean Tobacco
International, MADR y La Previsora de Seguros para fomentar la participacién de los
nuevos productores de tabaco en el Incentivo del Seguro Agropecuario, a fin de mantener
cubierta toda la produccién de las nuevas 650 hectareas sembradas en 2023.

CADENAS PECUARIAS

En mi gestién, lideré importantes avances y logros en varias cadenas pecuarias. En el
sector lacteo, logramos la expedicion del Plan de Ordenamiento Productivo y el
fortalecimiento de la presencia institucional en territorio a través de los comités
regionales de cadena lictea. En la cdrnica bovina, se avanzo en la actualizacion del
Reglamento interno del Consejo de la Cadena y su Respectiva Resolucién de Inscripcion,
se adopté el Plan de Ordenamiento Productivo y se fortalecié el consejo nacional de la
Cadena Cérnica Bovina. En el sector ovino y caprino, se logré la inclusion de estas
actividades en el Incentivo del Seguro Agropecuario y la construccidon de los mapas de
aptitud productiva. También trabajamos en el fortalecimiento del sector cuyicola y
cunicola, con proyectos de actualizacién y transferencia de conocimiento. En la cadena
avicola, se lograron avances en la lucha contra la influenza aviar y la enfermedad de
Newcastle, y se promovié la creacién de una marca sombrilla internacional. Finalmente,
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en la apicola, se firmd la Alianza Publico Privada Apicola y Melifera y se brindd apoyo para
incluir al sector en el Plan Anual de Gestidon de Riesgos Agropecuarios. Se establecieron
compromisos y objetivos prioritarios para cada cadena, los cuales se trabajaron En mi
gestion.

Finalmente, lideré la constitucién de la cadena productiva de pesca artesanal,
coordinando reuniones para conformar el consejo nacional de la Cadena y trabajando en
temas prioritarios como el fortalecimiento de la infraestructura y capacidades del sector
pesquero, el apoyo a emprendimient'os productivos y la promocion al consumo de
productos pesqueros nacicnales.

PESCA Y ACUICULTURA

En mi gestion, lideré y promovi diversas acciones en pro del sector pesquero y acuicola
del pais. Entre ellas, se destaca la reglamentacién del marco normativo del sector y la
atencién de mas de 16.000 tramites. También se formalizé y carnetizé a mas de 27.000
pescadores artesanales y 2.363 acuicultores. Realizamos acciones de ordenacién
pesquera y acuicola, interviniendo en diferentes escenarios con criterios de zonificacién
social, ecoldgica y econémica, y atendiendo 39 procesos de ordenacion. A través del
programa de fomento, se beneficiaron 1.785 pescadores artesanales y sus familias, y a
través de los recursos asignados por el MADR, se logré beneficiar a 42.000 pescadores,
acuicultores y pequefios comerciantes de productos pesqueros y de acuicultura
pertenecientes a 715 asociaciones. En las tres estaciones piscicolas de la entidad, se
produjeron alevinos de especies nativas y domesticadas, y se desarrollaron 90 eventos de
transferencia de conocimiento en acuicultura. Ademas, se repoblaron 61 cuerpos de agua
de uso publico con especies nativas.

Ademds, promovi un programa de fomento que benefici6 a mas de 1.700 pescadores
artesanales y sus familias, que producen alevinos de especies nativas para repoblar el rio
Magdalena y cuerpos de agua de uso publico, y realicé actividades de sensibilizacién para
promover el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros.

También lideré ia implementacién del Servicio Estadistico Pesquero Colombiano (SEPEC),
una plataforma confiable y estandarizada de estadisticas pesqueras que recibié la
certificacion de calidad por parte del DANE.

Como retos, buscamos dar continuidad a la sensibilizacién y fortalecer las capacidades
institucionales para combatir la pesca ilegal no declarada y no reglamentada, ampliar la
implementacién de los lineamientos de calidad para los demas componentes del SEPEC y
generar informacién estadistica pesquera continua y oportuna en articulacién con el Plan
Estadistico del Sector Agropecuario.

En mi gestion, lideré varias acciones para promover el desarrollo de investigaciones en
pesca y acuicultura en Colombia. A través de la Oficina de Generacién de Conocimiento y
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la Informacidn, se priorizaron las necesidades locales para mejorar la productividad y
competitividad del sector. Entre los logros alcanzados, destaco la consolidacién de la
cartilla de identificacién de las principales especies aprovechadas por las pesquerias
priorizadas, la generacién de un primer documento base sobre las medidas de manejo
sugeridas para la efectiva administracion pesquera, el monitoreo continuo de 11 meses y
la generacién de insumos de importancia para fortalecer las acciones del Programa de
Observadores Pesqueros de Colombia (POPC).

Ademads, lideré la implementacién de varios convenios, entre ellos el que se establecid
con la Universidad del Magdalena para determinar las principales variables de
desempefio pesquero en aguas jurisdiccionales del Caribe y Pacifico colombiano, y el
convenio con FEDEACUA-AGROTECH BMA para implementar un policultivo de tilapia
nilética y capaz en un modelo de recirculacion acuapénico en la Estacién Piscicola del Alto
Magdalena de la AUNAP en Gigante, Huila.

En cuanto al fortalecimiento de la gestion del sector, lideré la alineacion de la Estrategia
Institucional para la vigencia 2023, y fortaleci el Sistema Integrado de Gestion de la
AUNAP. También me encargué de la disposicién final de residuos y de la liberacién de
espacios que generaban costos adicionales a la entidad. '

Sin embargo, a(n quedan retos por afrontar en el fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica de la entidad, la implementacién de nuevos sistemas de apoyo a la gestion
misional y el fortalecimiento de canales y calidad en la atencion al ciudadano.

SANIDAD AGROPECUARIA

En mi gestién, lideré varias acciones para fortalecer la admisibilidad sanitaria y
fitosanitaria de los productos agropecuarios colombianos en los mercados internacionales.
Entre agosto de 2022 y abril de 2023, obtuvimos 15 nuevas admisibilidades, disefiamos y
desarrollamos medidas sanitarias y fitosanitarias, y realizamos analisis y diagndsticos para
los productores agropecuarios a través de los laboratorios veterinarios y agricolas de la
red oficial del ICA. Ademas, iniciamos y mantenemos en operacion el Laboratorio de
Bioseguridad Nivel 3 y ampliamos la acreditaciéon de los laboratorios bajo la Norma -
ISO/IEC 17025. También llevamos a cabo procesos de inspeccion y certificacion de
importacion y exportacién de productos pecuarios y agricolas, e implementamos medidas
que redujeron significativamente el tiempo de inspeccién en la planta empacadora de
aguacate Hass hacia la Union Europea. Finaimente, firmamos un convenio de cooperacion
con la Alianza Global para la Facilitaciéon del Comercio (AGFC) para la modernizacion del
ICA y la facilitacion del comercio.

Lideré acciones para el mantenimiento del estatus fitosanitario del pais. Se realizaron
acciones de mejora a reportes de interceptaciones, se contuvo la Marchitez de las
Musdceas, se llevaron a cabo inspecciones fitosanitarias en dreas libres declaradas y se
propuso la mitigacién del riesgo fitosanitario en la regién fronteriza con Venezuela. Se
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realizaron mas de 14.000 inspecciones y desinfecciones en puestos de control y se
expidieron mas de 4.400 Licencias Fitosanitarias. Ademds, se firmaron convenios de
asociacion y se atendieron brotes de mosca de la fruta. Se mantuvieron activas 12 redes
de vigilancia de plagas reglamentadas y se catalogaron 50 reportes de plagas en el
Sistema de Informacion de Plagas de Colombia. Se certificaron lugares de produccién
libres de plagas cuarentenarias y se vigilé la salud de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales de cardcter comercial de Agricultura.

En mi gestion lideré la promocion de alianzas estratégicas con importantes actores del
sector como Fenavi, PorkColombia, Fedegan, Agrosavia, Augura, Asbama, Aschofrucol, la
OIE, la Policia Nacional, Fedearroz, Cenipalma, Asocolflores, Centro Internacional de
Agricultura Tropical, Colviveros, Corpohass, SENA, y mas de 290 municipios, para lograr
mas y mejores resultados en menor tiempo y cumplir con las metas e indicadores del
sector agricola.

COMERCIO ZXTERIOR

En estos ocho meses de trabajo se identificd la necesidad de que el ministerio recupere el
comercio exterior en varias dimensiones, para el crecimiento de la economia, para
sustituir importaciones y para la transicién energética, dicha transicion no es posible sin la
transformacién productiva del campo que permita consolidar otras fuentes de recursos
exportables para generar divisas.

En 2022, logramos un aumento del 22,8% en las exportaciones agropecuarias y un
incremento del 24,6% en las exportaciones de productos no convencionales. También
obtuvimos 15 nuevas admisibilidades sanitarias y avanzamos en la priorizacidon de
admisibilidad para pasifloras. Ademds, restablecimos las relaciones comerciales
bilaterales con Venezuela y establecimos preferencias arancelarias reciprocas para
diversos productos. En cuanto a las medidas de defensa comercial, logramos mantener
los derechos antidumping a la importacion de papas congeladas y la prérroga de los
derechos compensatorios al etanol importado de Estados Unidos. También se aprobé la
prérroga para reducir el arancel a 0% para algunos insumos agropecuarios y estamos
elaborando una estrategia para aumentar las expo'rtaciones del sector mediante la
diversificacidn de la canasta exportadora, el fortalecimiento de la capacidad negociadora
en el extranjero y la creacién de consejeros agricolas en regiones estratégicas y la
implementacién de Mesas Agroexportadoras Departamentales.

AREA DE RESULTADO 3: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO INSTITUCTIONAL

En mi gestidn, lideré la revision y aprobacion del proyecto de redisefio institucional de la
Agencia de Desarrollo Rural en marzo de 2023, tras haberlo validado con el nuevo
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Gobierno Nacional y haber involucrado al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica en los ajustes necesarios. Ademas, en 2023 implementamos un modelo integrado
de servicio al Ciudadano, que incluye la ampliacién de canales de atencién y la inclusién
de informacion estratégica en lenguas nativas. También, apoyé a la AUNAP para su
restructuracién con $25 mil millones en la vigencia 2023.

El 22 de diciembre de 2022 dirigi en [as instalaciones del Banco Agrario de Colombia el
taller de reorganizacion institucional. El objetivo del taller fue preparar al sector para el
afio de transicion hacia el afio 2023 y dejar el caming abierto para el cambio contemplado
en el programa de gobierno del sefior presidente. Los cambios identificados en el
ministerio para el ajuste institucional son: i) Crear los grupos de regalias y evaluacion de
impacto en la oficina asesora de planeacion y prospectiva; ii) crear el grupo de comercio
exterior en la oficina de asesora de asuntos internacionales para potenciar la sustitucién
de importaciones y el aumento de las exportaciones mediante la designacion de
agregados comerciales de agricultura en China, Francia y Estados Unidos. iii} crear la
direccién de comunicaciones: el ministerio no cuenta con una direccién de
comunicaciones, esta direccion es esencial para crear el Plan Estratégico de
Comunicaciones sectorial que de directriz a las entidades y favorezca la articulacién y
coordinacion; iv) Crear un grupo asesor de fondo parafiscales en el despacho del Ministro:
el Ministerio en su historia a creados 22 fondos parafiscales y de estabilizacién de precios;
actualmente estos fondo estdn en cabeza de las direcciones de cadenas {que son
direcciones formuladoras de politica) y los recursos de estos fondos deben complementar
a los recursos del PGN para el cumplimiento de la politica del sector; v) crear la direccidn
o grupo de comunidades rurales en el viceministerio de desarrollo rural: con el fin de
coordinar y articular la atencién al campesinado, a los grupos indigenas y a las
comunidades afros y que la cabeza de sector cuente con unas directrices claras a todas las
entidades del sector; vi) crear un grupo de insumos en el viceministerio de asuntos
agropecuarios: los insumos se han convertido en un tema transversal a las direcciones de
cadenas, innovacion y financiamiento y el Fondo de Apoyo a los Insumo Agropecuarios
(FAIA)} es un instrumento de politica que debe estar liderado desde el viceministerio; vii)
crear un grupo de fuerza de trabajo para apoyar a las direcciones del ministerio en su
trabajo de supervision y asi buscar el objetivo que el Ministerio se convierta en
formulador de politica pdblica y deje de ser implementador de politica. Todas estas
propuestas no se alcanzaron a materializar.

PLANEACION E INFORMACION SECTORIAL

En relacion con la zonificacion de aptitud agropecuaria, elaboramos estudios y mapas
para 77 sistemas productivos a nivel nacional y tres especies hibridas forestales, asi como
presentamos lineamientos para la gestion de Zonas de Desarrollo Empresarial de
gobernanza de la tierra rural en Colombia. Ademas, apoyamos la gestion institucional e
interinstitucional para el acceso, tratamiento, andlisis y disposicion de la informacion
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sectorial agropecuaria, consolidando la informacion de las Evaluaciones Agropecuarias
Municipales, avanzando en el desarrollo e implementacién del Sistema de Informacién
para la gestion de riesgos agropecuarios y presentando boletines y estadisticas sectoriales.
Por (ltimo, en términos de comunicacion, presentamos la nueva version y plataforma del
Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA UPRA) y nuevas
publicaciones.

COOPERACION INTERNACIONAL

En mi gestidn, lideré proyectos de cooperacion con varios paises. Establecimos la
cooperacion entre la Agencia de Cooperacién Internacional Aiemana (GIZ) y el gobierno
de la Replblica de Colombia a través del Convenio de Cooperacion Técnica en 1998. Dirigi
el Proyecto INCAS, que se centrd en iniciativas de cadenas de valor sostenibles para
beneficiar a las cadenas de banano, palma, caucho, café y cacao en los departamentos de
Antioquia, Meta, Caquetd y Huila. También dirigi el proyecto ALERTA, que tuvo como
objetivo aumentar la resiliencia del sector bananero en la regidn frente al hongo
Fusarium Raza 4 Tropical, mediante el fortalecimiento de las capacidades de respuesta
para su prevencion, contencién y manejo. Ademas, lideré ProBosques, un proyecto
disefiado para mejorar el manejo forestal sostenible de los bosques en determinadas
regiones de la Amazonia colombiana. Finalmente, dirigi el Proyecto de Cooperacion
Triangular que tenia como objetivo transferir y consolidar buenas practicas y estrategias
exitosas en la proteccidn de derechos humanos, integridad empresarial y debida
diligencia en cadenas de suministro entre el sector privado de Colombia, México y
Alemania.

Otra importante cooperacién que lideré fue el Programa Agro cadenas con el gobierno
italiano, a través de la Agencia de Cooperacion Italiana (AICS). El objetivo de este
programa fue fortalecer las cadenas productivas de aguacate, cacao, cafe, mango y
pasifloras de Colombia, en los componentes de asistencia técnica, asociativos y de gestion,
impulsando la colaboracién entre el sector publico y el privado. El programa tuvo un
tiempo de ejecucion de 3 afios y un valor total de $11.500.000 euros, de los cuales la
inversién italiana fue de $7.500.000 euros y la inversion del MADR fue de $3.000.000
euros.

En mi gestién, lideré varias acciones de cooperacion internacional para fortalecer el
sector agropecuario en Colombia. En enero de 2023, participé en el Foro Global para la
Alimentacidn y la Agricultura en Berlin, donde sostuve reuniones con el presidente del
Federal Research Centre for Cultivated Plants y con el director general de GIZ para
avanzar en proyectos de cooperacién. También acordé una reunién con el ministro
Federal de Alimentacion y Agricultura de Alemania, la cual motivé la posterior firma de
una Carta de Intencién entre los dos ministerios para avanzar en proyectos de
cooperacién. Ademas, organicé una reunidén con el Ministerio de Agricultura de Francia, lo




que resultd en dos sesiones virtuales para identificar areas especificas de cooperacion.
Con el Reino Unido, logré obtener recursos para financiar un proyecto que apoya la
transicién en favor de los pequefios productores y la produccién agricola sostenible. En
cuanto a los organismos internacionales, impulsé una operacion de préstamo de 250
millones de délares con el Banco Mundial para impulsar un programa de desarrollo
sostenible de la agricultura familiar en Colombia. También se aprobaron fondos por valor
de 500 mil délares con el Banco Interamericano de Desarrollo para fortalecer la
autonomia econémica de las mujeres rurales en Colombia, y se estd llevando a cabo una
negociacién con el Banco de Desarrollo de América Latina para obtener un crédito por
resultados con el objetivo de aumentar la superficie de riego en el pais.

Organicé la visita de una misién técnica enviada por el gobierno de Corea, con el objetivo
de conocer el proceso de reforma rural en Corea y explorar oportunidades de
cooperacién en materia agricola, forestal y catastral. También participé en distintas
reuniones con entidades gubernamentales y presenté la politica de Reforma Rural
Integral, que busca el acceso adecuado a la tierra y el cierre de la frontera agricola, planes
nacionales para la superacién de la pobreza rural y programas de desarrolio con enfoque
territorial. Asi mismo, presenté la politica de Catastro Multipropésito, que busca contar
con un catastro completo, actualizado, confiable y digital, interoperable con otros
sistemas de informacion. Como resultado de estas acciones, se firmaron Memorandos de
Entendimiento entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Korean Forest
Service, asi como entre el Instituto Geografico Agustin Codazzi y LX, y se exploraron
posibles anuncios de cooperacion en el marco de la visita presidencial.

En mi gestién, lideré la participacién de la Agencia de Desarrollo Rural en la feria italiana
MacFrut para el mes de mayo, donde tendremos la oportunidad de participar como
expositores y mostrar la oferta de algunas empresas y asociaciones de productores. La
delegacion estara conformada por 6 organizaciones, productoras de uchuvas, papaya,
arandanos, hierbas aromaticas, mangos, ahuyama y gulupa, y el objetivo fue detonar
negocios de alto impacto para nuestros productores rurales.

SISTEMAS DE INFORMACION DEL MINISTERID ¥ PAGINA WEB

Identifiqué 40 sistemas de informacién desplegados vy siete (7) sistemas proyectados. De
los sistemas desplegados, 26 se encontraban en desuso o presentaban problemas para su
uso, pero en varios casos se seguian pagando licencias de uso y licencias extra de
software necesario para su operacion. Catorce de estos sistemas entraron en revisién, ya
sea porgue su funcionalidad es parcial o porque estan desactualizados debido a distintas
razones, como la finalizacién de programas o la falta de una correcta administracién.

De los siete {7) sistemas proyectados, se necesité revisar la conveniencia para el
Ministerio de recibirlos, ya que en algunos casos hubo errores en el levantamiento de
requerimientos, ignorando las necesidades e infraestructura del Ministerio.




Ademads, se evidencié una serie de malas practicas, como el levantamiento de
requerimientos por parte de las direcciones sin el acompafiamiento adecuado de la
oficina TIC, redundancia en sistemas de caracterizacién y administracion funcional y
técnica por parte de contratistas en las direcciones. Esto ocasiona riesgos de corrupcién y
falta de documentacion de los sistemas, lo que deriva en un muy bajo gobierno de la
informacion. Decidi centralizar la contratacion de software, la gestién de los sistemas de
informacion institucionales y desarrollo de sistemas en la oficina TIC esto-implica la
utilizacién de metodologias y arquitecturas adecuadas para su construccidn, adecuacion y
evolucién, con el fin de disponer de informacion precisa y oportuna para la adecuada
toma de decisiones. Hasta la fecha, se han logrado avances significativos en este ambito,
como la definicidn e inicio de la ejecucién de la Fase 4 del Sistema de Informacion "Mi
Registro Rural," asi como el soporte tecnolégico a diferentes sistemas de informacién del
ministerio como Siriagro, VISR, formulario FAIA, uspleche manteniendo su disponibilidad
y correcto funcionamiento. '

También avancé en el levantamiento de informacidn y la creacién de estructuras de
informacién de los datos gestionados a través de los sistemas de informacién, asi como
en el acompafiamiento a los procesos de desarrollo e implementacion de estos sistemas,
brindando pautas y recomendaciones para mejorar la eficiencia y la eficacia.

Busqué avanzar sectorialmente, de forma coordinada y contar con informacién fiable y
oportuna para realizar los cambios necesarios en el campo colombiano; se han detectado
126 sistemas distribuidos de la siguiente manera: 23 en ADR, 26 en ANT, tres (3) en
AUNAP, 21 en Fiduagraria, 28 en Finagro, ocho (8) en UPRA, 16 en URT y uno (1) en
VECOL.

En una primera evaluacién, se han identificado algunos sistemas confiables que se han
establecido como pilares del sector. Sin embargo, también se han encontrado sistemas
que llevan a cabo procesos similares de manera menos fiable y sin coordinacién con el
sector. Por esta razon, desde la oficina TIC del Ministerio ordené avanzar en la
interoperabilidad, la generacién de datos primarios y el andlisis de datos. Todo esto tiene
como objetivo mejorar la toma de decisiones mediante la consolidacién de instrumentos
técnicos y su implementacidn, facilitando asi el seguimiento de la gestién de los sistemas
de informacidn y su evolucién clara y bien definida.

La sede electrénica del Ministerio se encuentra en un sistema Sharepoint, que es una
plataforma de colaboracion empresarial que cuenta con espacios de trabajo compartidos
que se pueden ver en forma de wikis y blogs. Sin embargo, esta plataforma no es un CMS
ni una herramienta para montar portales web, lo que ha traido varios problemas al
Ministerio, como el bajo nivel de cumplimiento de la Resolucién 1519 y 2893 de 2020
relacionada con los componentes de accesibilidad, usabilidad, seguridad y soporte,
debido a las limitaciones de la plataforma.
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También hay un alto costo de mantenimiento de la plataforma, ya que tan solo la
actualizacion de la licencia a la versién de Sharepoint actual esta estimada en alrededor
de $600 millones de pesos. Ademas, hay un esfuerzo en migracion a nuevas versiones y
dificultad para responder de forma rapida a los inconvenientes técnicos, lo que ha
resultado en un bajo cumplimiento de la Matriz ITA y la Ley 1712 de 2014 (Ley de
transparencia), en la cual se evalla la sede electrénica. Por esta razon, se estd avanzando
en el desarrollo de una nueva sede electronica en el CMS TYPO3, que cumple con los
elementos necesarios para el manejo de la sede electrénica y el cumplimiento de la
normativa del Estado colombiano.

Desde el punto de vista de la informacién, encontré una politica descentralizada de
delegados web por oficinas encargados de actualizar la sede electrénica desde cada
direccién y oficina. Esto ha ocasionado una administracién poco coordinada, erratica,
desactualizada, pobre y sin estandarizacién. Por esta razon, propuse la creacién de la
Mesa Web adscrita directamente al despacho, la cual coordinara las tres dimensiones
impulsadas desde el gobierno digital para las sedes electrénicas: la dimension legal,
técnica y comunicativa. El objetivo es simplificar los pasos para la publicacién, ganar
velocidad de reaccion y gobierno, y mejorar los niveles de conformidad con la
informacidn y servicios que ofrece la entidad.

La politica de informacién del sector agropecuario busca consolidar un enfoque
institucional que incorpore el ciclo de vida de los componentes de informacién para
mejorar la gestion de la informacién. Esto se hace en funcién del esquema de gobierno
definido y el seguimiento del Plan de Calidad de la informacién. En cuanto a los avances,
logré actualizar la Politica de Informacién Sectorial y el Plan de Calidad de la Informacién.
Para continuar avanzando, se debe enmarcar los procesos de Tl del Ministerio en el
Gobierno de TI, para garantizar la eficiencia, transparencia y control. Esto se lograra
mediante el establecimiento de acuerdos de servicio que se reflejen en politicas,
estandares, lineamientos, relacionamiento con otras areas funcionales y mecanismos de
toma de decisiones para la gestion de TI. Ver anexo 1 — oficina asesora de tecnologia
informacién y comunicacion.

SECRETARIA GENERAL

En mi gestion, lideré una serie de acciones y logros para mejorar la entidad. Se adelantd
el proceso de contratacién de obra e interventoria para las adecuaciones requeridas en el
Edificio Pedro A. Ldpez y se celebré un contrato de arrendamiento para la sede temporal.
Emiti lineamientos institucionales a través de circulares para los servidores publicos y
colaboradores de la entidad. Junto con la Agencia Nacional de Tierras, apoyé desde el
consejo directivo el desarrollo del aplicative Klic para agilizar los procesos de pagos a
contratistas y el trdmite de comisiones y desplazamientos de los colaboradores del
Ministerio. También se revisé y ajusté el procedimiento de comisiones y desplazamientos
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y se suscribié un convenio interadministrativo para la emisién de tiquetes aéreos.
Asimismo, se impulsaron las diferentes actuaciones disciplinarias y se reubicaron puestos
de trabajo para potencializar las capacidades de los funcionarios. Por dltimo, se
elaboraron tableros de control para obtener datos que permitan la toma de decisiones en
tiempo real.

En mi gestién lideré varias acciones importantes relacionadas con la intervencion del
Edificio Pedro A. Lépez, sede del ministerio. Entre ellas, se realizé el embalaje técnico y el
inventario de los bienes muebles de interés cultural, se llevé a cabo la conservacién de la
fachada del edificio, se obtuvieron las autorizaciones y permisos necesarios para la
intervencién del edificio, se suscribié el contrato de arrendamiento para |la sede temporal
y se elaboré el Programa de Gestion del Cambio para la mudanza. Ademas, se apoy¢ la
supervision de los contratos relacionados con fas adecuaciones del edificio y se mejoraron
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo de los colaboradores del ministerio a
través del contrato de arrendamiento de [a sede temporal. En la actualidad, el contratista
se encuentra adelantando las adecuaciones a los inmuebles arrendados y se espera la
entrega de la sede temporal en junio de 2023. También se inicié la negociacion de la mesa
sindical del sector agropecuario y se llevaron a cabo otras acciones importantes para el
mejoramiento de los procesos y la eficiencia administrativa del ministerio.

En mi gestidn, dirigi y promovi varias acciones. En el campo administrativo, el Grupo de
Servicios Administrativos ejecuté ia supervisidon de dieciocho (18) contratos de manera
eficiente, asegurando pagos a tiempo y un seguimiento efectivo. También adelantamos
los procesos previstos en el Plan Anual de Adquisiciones. En cuanto ai talento humano, se
modific6 el Manual de Funciones y Competencias Laborales, y efectuamos 16
nombramientos. También elaboramos el Plan Institucional de Capacitacion del MADR, el
Programa de Bienestar Social del MADR y el Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo.
En logistica y servicios generales, avanzamos en la conformacion de expedientes
contractuales y suscribimos 270 contratos bajo diferentes modalidades de contratacion,
ademas de revisar informacién para contratos en vigencia desde 1997 hasta 2022.

RETOS MACROECONGMICOS DEL SECTOR AGROPECUARID

El sector agropecuario es de gran trascendencia para el desarrollo econémico y social de
Colombia. Actualmente 12.5 millones de personas, es decir, el 23,8% de la poblacidn total
del pais, vive en la ruralidad. Sin embargo, a pesar de su importancia, este sector perdio
su relevancia dentro de la economia colombiana, pasé de representar en promedio el
14,67% del PIB durante los afios noventa, a representar en promedio el 6,17% durante la
segunda década de este siglo, una reduccion de 8,5 puntos porcentuales (pp). Para el afio
2022 el valor agregado del sector representé el 9,2% del valor agregado total, y el 8,3%
del PIB.
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ILUSTRACION 1 - GRAFICA: DISMINUCION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DEL SECTOR
AGROPECUARIO DENTRO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, LA POBLACION OCUPADA Y LAS
EXPORTACIONES TOTALES.
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Fuente: Elaboracién MADR con base en datos de cuentas nacionales del Banco Mundial y
archivos de datos de cuentas nacionales de la OCDE, base de datos de estimaciones
modeladas de la OIT y datos DIAN y del DANE.

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGROPECUARIAS

Segin el DANE el sector agropecuario también ha disminuido su importancia relativa
dentro exportaciones. En 1997 representaron el 29,24% del total de las exportaciones,
mientras que en 2023 solo representaron el 7,83%. Ademas, no se han observado
cambios significativos en la composicién de la canasta exportadora agropecuaria, salvo el
aumento en la importancia del café, té, cacao y especias, a costa de la disminucién de los
azucares, preparados de azicar y sus derivados. En general, se ha mantenido la misma
estructura. Por lo tanto, se concluye que las exportaciones agropecuarias han perdido
importancia en la canasta exportadora y que la diversificacion en este sector ha sido
limitada.

Asi como la canasta exportadora de Colombia es poco diversificada, también la canasta
exportadora del sector agropecuario se concentra en bienes primarios que no tienen
mayor valor agregado.

ILUSTRACION 2 - GRAFICA: COMPARACION DE LA COMPOSICION DE LA CANASTA DE
EXPORTACICNES AGROPECUARIA DEL 2012 AL 2022
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Fuente: Elaboracion MADR con base en informacion del DANE

Por otro lado, las cifras de importaciones indican que la demanda interna por la
produccién agropecuaria se ha desplazado hacia productos importados, para el 2022 la
participacién de este tipo de productos sobre el total de importaciones fue del 14,61%, ha
crecido 3 pp desde el 2012. Esto implica que los productos nacionales han perdido
competitividad y es un reflejo de la baja productividad del sector agropecuario, inclusoc en
el mercado interno colombiano. A su vez, las cifras preocupan ante inminentes procesos
de desgravacion de los productos dado acuerdos en el marco de los Tratados de Libre
Comercio.

ILUSTRACION 3 - GRAFICA: COMPARACION DE LA COMPOSICION DE LA CANASTA DE
IMPORTACIONES DEL 2012 AL 2022
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Fuente: Elaboracidén MADR con base en informacion del DANE

MERCADO LABORAL DEL SECTOR AGROPECUARID

Los indicadores del mercado laboral también muestran el importante reto de politica que
representa este sector. Aungue sigue siendo un importante empleador, el porcentaje de
la poblacién ocupada que absorbe ha disminuido significativamente; segin datos del
Banco Mundial en 1991 el sector empleaba a cerca de una cuarta parte de {a poblacién
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ocupada, mientras que actualmente solo representa el 15,77% del empleo total. Lo
anterior se explica debido a la migracién rural-urbana que se genera en los procesos de
desarrollo de una economia, pero también es indudable que las dindamicas del conflicto
armado han contribuido de forma acelerada a este fenémeno. Por otro lado, segun el
DANE el sector agropecuario tiene la mayor participacién dentro del empleo rural, con el
59,2% de los ocupados.

ILUSTRACION 4 - GRAFICA: INGRESOS DE LA POBLACION RURAL Y DE LOS TRABAJADORES EN
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA
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Fuente: Elzboracion MADR con base en informacion del DANE

Ademas, la informalidad laboral en el trabajo rural es considerablemente alta. De acuerdo
con datos del DANE, el 84,7% del trabajo en la ruralidad es informal, mientras que la
informalidad en el sector agropecuario es del 87,1%. Lo anterior implica que la mayor
parte de estos trabajadores sufren las desventajas tipicas de este fenémeno: la falta de
cobertura en los sistemas de seguridad social, la carencia de derechos laborales, la mayor
vulnerabilidad ante choques exégenos como desastres naturales, la inestabilidad laboral,
los bajos ingresos y el acceso limitado a los mercados financieros.

Las cifras sobre el trabajo reflejan la realidad en términos de ingresos de la poblacion
rural y de los trabajadores del sector agropecuario. Si se toma como referencia el ingreso
promedio por actividad productiva, se encuentra que el sector agropecuario tiene el
menor comparado con otros sectores. Esta actividad tiene un ingreso menor que el
salario minimo y es casi la mitad del salario promedio a nivel nacional. Ademas, el 71,7%
de la poblacién rural registra un ingreso inferior al salario minimo.

El sector agropecuario, como principal empleador de la poblacién rural, plantea un
importante desafio de politica en términos de generacién de empleo, reduccién de la
informalidad laboral, posicionamiento del sector dentro de la economia colombiana, y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural. Para abordar este
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problema, es vital que las politicas implementadas estén enfocadas en incentivar la
creacion de procesos productivos rentables y eficientes, que permitan combatir la
informalidad en el sector, e integrar de forma competitiva a los pequeiios productores
rurales a los mercados mientras que se disminuyen las barreras de informacion.

CONMPORTAMIENTO DEL PRECIO DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

Se han identificado diversos elementos que han impactado en la inflacidn, entre los que
destacan la devaluacion del peso, el aumento del precio de los insumos, en particular de
fertilizantes, y el Fendomeno de la Nifia.

De acuerdo con la Unidad de Planeacién Rural Agropecuaria (UPRA), la oferta de
alimentos para el consumo interno en Colombia es de 36.8 millones de toneladas, 84.1%
corresponde a produccién nacional y 15.9% a importaciones. El encarecimiento de
materias primas importadas para la produccién de alimentos balanceados incidio en la
carestia principalmente de alimentos como carne de res, pollo, leche, huevos, y pan que
aportd 10.5 pp del total de la inflacidn.

El aumento de los precios de los abonos importados afecto directamente los precios de
alimentos como el arroz y la papa.

ILUSTRACION 5 - GRAFICA: EVOLUCION DEL IPC DE ALIMENTOS DE ENERO 2020 — ABRIL 2023
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Fuente: Elaboracién MADR con base en informacian del DANE

A pesar de que se han registrado algunos cambios en la dindmica de la inflacién, todavia
no se ha implementado una politica clara que explique la desaceleracién del aumento de
los precios. Una posible hipétesis podria estar relacionada con la disminucién de la fuerza
de los choques mencionados anteriormente; sin embargo, ain no se ha determinado con
certeza cuales son los factores que explican esta tendencia a la baja en el IPC.
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Cabe destacar que la situacion actual de desaceleracion de la inflacién se ha presentado
desde que alcanzd su punto maximo en diciembre de 2022. En este sentido, es
importante aclarar que, aunque la tasa de variacidn del IPC de alimentos ha sido negativa,
esto no implica que los precios hayan disminuido, sino que se ha reducido el ritmo de
crecimiento en el que estaban aumentando.

PLAN MNATCIOMNAL DE DESARROLLO Y PRESUPUESTO DEL SECTOR
AGROPECUARID

O INCREMEMTO DEL PRESUPUESTD PARA ELSECTOR AGROPECUARIOD

El sector agropecuario y de desarrollo rural cuenta con un presupuesto para el 2023 de
$4,076 billones, de los cuales $3,1 billones son en Inversién. En este momento se esta
tramitando la adicién presupuestal 2023 de 53 billones de pesos para el sector
concentrado estos recursos en Reforma Agraria y Desarrollo Rural (proyectos productivos
y reactivacion econdmica).

Desde hace mas de siete {7) afios este sector no ha tenido la responsabilidad de ejecutar
esta cantidad de recursos. Por lo anterior se trabajé junto con el Ministerio de Hacienda
en la creacion de la subcuenta de la Reforma Rural Integral en el Fondo "Colombia
Potencia Mundial de la Vida.”

Para la vigencia 2024 a través del ejercicio del MGMP se realizard una solicitud de $15
billones e igualmente, a través de los ejercicios realizados por la oficina de planeacion se
redujo |la cantidad de los proyectos de inversién del sector, pasando de 52 proyectos en
2023 a 42 en 2024. Lo anterior con el fin de tener un mayor control del gasto.

O PLAN NACIONAL DE DESARROLLD

Por primera vez en la historia el sector de Agricultura y Desarrollo Rural logra incluir 26
articulos dentro del Plan Nacional de Desarrollo, que beneficiardn al sector agropecuario
para facilitar la compra de tierras, la reconversion productiva y la reactivacién econémica
del sector.

Asi mismo, en las bases del PND 2022-2026 se tienen, 4 indicadores de primer nivel
enfocados en tematicas de entrega y formalizacion de tierras y 17 indicadores de segundo
nivel.

En particular, me enfoqué en la transformacién del ordenamiento territorial en torno al
agua, incluyendo estrategias para superar conflictos de uso y aumentar la produccion
campesina, controlar actividades de procesos de urbanizacién, proteger los suelos para
garantizar la seguridad alimentaria y la importancia de la adecuacién de tierras en los
procesos de planeacion.
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También lideré aportes en los siguientes catalizadores: implementacion y armonizacién
de determinantes de ordenamiento territorial, reglamentacion e implementacién de los
determinantes para la proteccion del suelo rural, coordinacién de los instrumentos de
planificacién del territorio, consolidacion del Catastro Multipropésito y transito hacia el
Sistema de Administracion de Tierras — SAT.

El ministerio de Agricultura también trabajo con Planeacién Nacional en la creacién del
Plan Sectorial del Sector Agropecuario para que estuviera lista y se pueda implementar
una vez se apruebe el Plan Nacional de Desarrollo. De ese ejercicio surgieron cinco
misiones y tres transformaciones.

O MISIONES

Misién 1. Colombia libre de hambre. Erradicar el hambre del pais y crear las condiciones
que garanticen el derecho a la alimentacién de toda la poblacion colombiana
consolidando la autosuficiencia alimentaria.

Misién 2. Economia rural verde. Alcanzar la sostenibilidad ambiental, econémica y
social con una economia rural diversificada y diferenciada basada en el aprovechamiento
sostenible de nuestra diversidad ecosistémica.

Misién 3. Cohesion territorial y social soportada en pactos territoriales vinculantes.
Lograr la cohesién social como expresiéon de una sociedad incluyente y solidaria que
garantiza la plenitud de derechos y la cohesién territorial que reduce las brechas
territoriales.

Misién 4. Cierre de la frontera agricola y repoblamiento rural. Revertir el proceso de
expulsién de la poblacién rural desde las zonas de mayor potencial de desarrollo,
densificando el interior de |a frontera agricola y frenando su crecimiento.

Misién 5. Colombia potencia agroalimentaria lider exportador de alimentos. Ampliar la
participacién del sector en los mercados internacionales a partir de consolidar una
produccién agropecuaria de alta productividad, diversificacién, diferenciacién y alto valor
agregado.

© TRANSFORMACIONES

Transformacién 1. Sociedad rural inclusiva con justicia social y econémica. Cambiar las
tendencias que impiden una sociedad rural equitativa y préspera, donde todos tengan la
oportunidad de participar en el desarrollo sostenible, en su construccion y en el acceso a
sus beneficios.

Transformacion 2. Economia rural productiva y sostenible

Cambiar las tendencias que impiden una economia rural con crecimiento, distribucion
equitativa de la riqueza y garantia de sostenibilidad ambiental basada en el




aprovechamiento del enorme potencial de nuestra diversidad bioldgica y del talento
humano de la sociedad rural.

Transformacion 3. Territorios rurales en armonia con la vida

Cambiar las tendencias que impiden el pleno desarrollo de los territorios rurales en su
potencial de desarrollo endégeno, integracién regional, proteccién y gestion del
patrimonio natural y construccion de una democracia real como soporte de la paz total.

ILUSTRACION 8 — CANTIDAD DE ARTICULOS PROMOVIDOS POR EL SECTOR EN EL ARTICULADO
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
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Fuente: oficina de planeacién y prospectiva Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural
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ENCUESTA NACIDNAL AGROPECUARIA

Para la toma de decisiones, se cred una estrategia de trabajo junto con el DANE para los
siguientes trabajos: Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA} 2023, Encuesta de
Micronegocios (0 de economia popular) y preparacion para el Censo Nacional
Agropecuario. La Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA, va a contar con una inversion de
$20 mil millones de pesos entre el DANE y el MADR, encuesta que desde el afio 2019 no
se realiza y es de vital importancia para el sector. También se trabajard para aportar
desde el MADR $2.800 millones para la encuesta de micronegocios (economia popular) y
$680 millones para el alistamiento del Censo Nacional Agropecuario.

FRIORIDADES DZL SECTOR

La apuesta del gobierno es pasar de una economia extractivista a una economia
productiva. La transformacién de la produccién agropecuaria como pilar de Ia
transformacién productiva y la transicién energética.

ILUSTRACION 9 — PRIOCRIDADES DEL SECTOR DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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Prioridades

1.

Reforma rural Colormbia potencia
integral agroslimentaria

4.

Tarritorios

*
Produccidn sostenible

5.

Inchusidn de peblacisn marginada: muljer rural y econornia deif cuidado

Fuente: oficina de planeacidn y prospectiva Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

ILUSTRACION 10 — TRANSICION ENERGETICA Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA DEL SECTOR
AGROPECUARIO

Fuente: oficina de planeacién y prospectiva Ministerio de Agricultura y Desarrcllo Rural

[ — i} I



L L.- GESTIONES REALIZADAS POR LAS DEPENDENCIAS DEL

DESPACHO DEL MINISTRO

L~ GESTIONES REALIZADAS POR EL VICEMINISTERIO DE

DESARROLLO RURAL Y SUS DEPENDENCIAS

L.~ GESTIONES REALIZADAS POR EL VICEMINISTER!IO DE ASUNTOS
AGROPECUARICS Y SUS DEPENDENCIAS

i 2. GESTIONES REALIZADAS POR SECRETARIA GENERAL

win = - GESTIOMES REALIZADAS POR LA AGENCIA DE DESARROLLO

RURAL

w00 - GESTIONES REALIZADAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE

TIERRAS

S0~ GESTIONES REALIZADAS POR LA AUNAP

o GESTIONES REALIZADAS POREL ICA

120 2 - GESTIONES REALIZADAS POR LA UPRA

1. GESTIONES REALIZADAS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (URT)

Lrinan L. GESTIONES REALIZADAS POR AGROSAVIA

{1
o
A
2
I
nd
4
O




iZ.- GESTIONES REALIZADAS POR FONDO PARAEL

FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO (FINAGRO)
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